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Fejl i husdyrgodkendelse.dk ber ikke pavirke geldende
tilladelser

Miljestyrelsen har konstateret nogle fejl i it-systemet husdyrgodkendelse.dk, som foretager en raekke beregninger i
forbindelse med ansegninger til og godkendelse af husdyrbrug.
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Analyse 12. november 2020

Fejlene betyder, at der i mange husdyrgodkendelser kan vzere beregnet en forkert ammoniakdeposition. Det er oplyst, at fejlene dels vedrerer
korrektion for vindretning, hvor husdyrbruget ligger i retningen 345-360 grader fra naturomradet, dels vedrerer ruhed, dvs. hvor meget
ammoniak der afsattes pa forskellige typer overflader. Fejlene har vaeret i systemet siden 2011 og er ifelge Miljestyrelsen rettet for sa vidt angar

2017-versionen af husdyrgodkendelse.dk den 15. juli og 16. september 2020.

Miljestyrelsen har den 6. november 2020 offentliggjort en vejledning[1] om kommunernes behandling af sager, hvor der er konstateret fejl. Det
fremgar af oversigten, at der er konstateret fejl i 164 afgorelser fordelt pa 52 kommuner. Af de bererte afgerelser er 24 ifolge styrelsen for
restriktive, mens resten er for lempelige i forhold til kravene i husdyrgodkendelsesbekendtgorelsens[2] §§ 26, 27 og 29. Der er efter det oplyste
med to undtagelser tale om afgerelser efter husdyrbrugslovens[3] §§ 16 aog 16 b.

Oversigten er sendt til kommunerne, som opfordres til at gennemga afgerelserne "(...) og vurdere, om fejlene har haft betydning og, hvis de har,

vurdere, hvad det har af betydning for afgerelsen, og om der er behov for at &ndre afgerelsen”.

Det er den enkelte kommune, der er ansvarlig for den trufne afgerelse, og dermed skal den pageeldende kommune ogsa tage stilling til, om en ny

korrekt ammoniakdepositionsberegning forer til, at afgerelsen skal @ndres.

Miljestyrelsen: Godkendelserne er ikke ugyldige trods fejl

Miljestyrelsen skriver i sin vejledning, at da der er tale om overskridelse af helt faste greenser for ammoniakdeposition, er der for sa vidt angar
totaldeposition pa kategori 1- og 2-natur som udgangspunkt tale om fejl, som konkret har pavirket den enkelte afgerelse. | forhold til kategori 3-

natur kan styrelsen ikke pa forhdand vurdere, om fejlen har pavirket afgerelsens indhold.

Spergsmalet er herefter, om de meddelte tilladelser kan tilsidesaettes som ugyldige eller i evrigt tilbagekaldes og a&ndres.

| forhold til spergsmalet om eventuel ugyldighed af afgerelserne er det styrelsens vurdering, at der ikke er tale om grove eller abenbare fejl, som
heller ikke kan bebrejdes adressaten, hvortil kommer, at husdyrbrugerne har haft en berettiget forventning om at kunne indrette sig i tillid til
afgerelsen. Som det ma forstas, er styrelsens konklusion derfor, at de konstaterede fejl som altovervejende udgangspunkt ikke kan fore til
afgerelsens ugyldighed.

SEGES er helt enig i dette synspunkt og gar ud fra, at kommunerne vil falge styrelsens konklusioner pa dette punkt.

‘ ‘pstyrelsen skriver videre, at kommunerne — hvor der ikke konstateres ugyldighed — dernaest ma vurdere, om afgerelsen kan tilbagekaldes eller
=
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@ndres, og der anferes en rekke forvaltningsretlige betragtninger om spergsmalet, uden at der drages nogle konklusioner.

SEGES finder ikke, at det vil vaere relevant at overveje spergsmalet om tilbagekaldelse eller &@ndring, nar det ferst er konstateret, at afgerelsen
fortsat er gyldig. Dette geelder sa meget desto mere, som at fejlene ikke kan tilregnes ansegeren. En eventuel tilbagekaldelse eller &ndring ma
under alle omstaendigheder forudsaette, at det konkret kan pavises, at en opretholdelse af afgarelsen vil have vaesentlige skademaessige virkninger
pa miljeet. Det er efter SEGES’ vurdering ikke tilstreekkeligt, at der teoretisk kan vaere en risiko.

Miljostyrelsen skriver i sin vejledning i ovrigt folgende:

"Det bemaerkes, at kommunen ber se pa afgerelserne i deres helhed. Det vil sige, at hvis der er andre forhold end fejlene i husdyrgodkendelse.dk,
som giver anledning til &@ndring m.v., ber kommunen ogsa inddrage disse forhold i deres afvejning. Dette kan f.eks. vaere, hvis kommunen ved
gennemgang af sagen opdager, at sagen ikke har vaeret oplyst tilstraekkeligt, inden der blev truffet afgorelse.”

SEGES er ikke enig med styrelsen og vil gerne kraftigt advare mod, at de konstaterede fejl i husdyrgodkendelse.dk benyttes som anledning til mere
generelt at genoverveje den trufne afgerelse. En allerede meddelt afgerelse star ved magt og kan ikke (vilkarligt) tages op til fornyet overvejelse
uden for de situationer, hvor der i lovgivningen er hjemmel til det, medmindre der som det er sket i denne sag konstateres deciderede fejl i
behandlingsgrundlaget — og hvor det kun er de pagaldende fejl, der kan behandles i en ny afgerelse. En tilbagekaldelse eller ndring af en gyldig
afgerelse pa et sddant andet grundlag vil efter SEGES’ vurdering veere ulovlig.

For restriktive afgorelser

Som naevnt fremgar det af Miljestyrelsens oversigt, at der for sa vidt angar 24 af de berarte afgerelser er tale om, at afgerelserne muligvis er for
restriktive,

Der eri udgangspunktet i disse situationer ingen juridiske beteenkeligheder ved at &ndre afgerelserne til fordel for adressaten, og det ber
naturligvis ske i det omfang, adressaten ensker det. Det bemaerkes, at en for restriktiv beregning, der skyldes de konstaterede fejl, ikke kan
opretholdes alene ud fra et forsigtighedsprincip eller andre hensyn til det omgivende milje.

Kilder

1: Vejledning vedr. ammoniakfejl i husdyrgodkendelse.dk
2: Bekendtgorelse nr. 1261 af 29. november 2019 om godkendelse og tilladelse m.v. af husdyrbrug.
3: Lovbekendtgerelse nr. 520 af 1. maj 2019 af lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v.
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